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Lic. Irving Rafael Loera Talamantes, Secretario de Desarrollo Humano y Bien Comun, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 27, fraccion Xl de la ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado; Articulos 11 fraccion IV, Capitulo V. Articulos 33, 34 y 35 de la Ley
de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua; asi como Articulo 9,
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun, se emite el Documento Técnico que da sustento para la definicion de las Zonas

de Atencion Prioritaria, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

|.- El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 es el documento rector que establece el
quehacer y las prioridades de la administracidon estatal a cargo de la C. Gobernadora
Constitucional del Estado, Mtra. Maria Eugenia Campos Galvan, con el objetivo de mejorar
las condiciones actuales del Estado y encauzarlo hacia el desarrollo pleno y la prosperidad
de sus habitantes y establece como parte de su contenido sustancial el Eje 1 denominado
“Salud, Desarrollo Humano e Identidad Chihuahua, asi como el tema denominado
“‘inclusion social y sujetos prioritarios” el cual comprende las acciones necesarias para
dignificar la vida de todas y todos los Chihuahuenses, resultando pertinente en la
busqueda de ese proposito, cerrar la brecha de la marginacién y la desigualdad a través
de la justa distribucidén de oportunidades, un mejor acceso a la salud, la educacion y los
servicios basicos en un entorno de seguridad. Para ello, es fundamental promover la
solidaridad entre todos los actores de la sociedad, asi como la sensibilidad y
subsidiariedad hacia las personas mas vulneradas, con especial atencion a las personas

como punto de partida de las acciones de gobierno.

Il.- Con el fin de brindar mayor sustento y pertinencia a la accién de gobierno en esta
materia de alto impacto y de extrema necesidad en cuanto a su atencion en favor de
grupos vulnerables de la sociedad en coordinacién y con el apoyo de los sectores social
y privado, para lo cual resulta necesario complementar las Zonas de Atencidn Prioritaria
(ZAP) definidas por el Gobierno Federal, mediante la focalizacion de areas geograficas
rurales con requerimientos particulares de atencion de la politica de desarrollo humano y

social en consideracion a los indices de pobreza y marginacion, asi como los criterios de
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resultados en base a la actividad de evaluacion, lineamientos y criterios de identificacion
y medicién de la pobreza, lo cual permite y hace necesario definir y crear Zonas Rurales
de Atencidén Prioritaria en nuestra entidad, facilitando direccionar con mayor grado de
eficiencia y eficacia las acciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias

y rezagos existentes.

[1l.- Como parte del proceso realizado en uso de las atribuciones que la dependencia a mi
cargo le competen, se obtuvo el presente documento el cual formaliza la propuesta de
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, mismo que se somete para la atencion y
consideracion de la C. Gobernadora Constitucional del Estado, Mtra. Maria Eugenia

Campos Galvan.

Cabe destacar que en la elaboracion del presente documento fue observada la siguiente

metodologia:

Metodologia para la determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), para
el Estado de Chihuahua

Indicadores

Para la determinacion de las zonas de atencion prioritaria se consideran los “Criterios
Generales para la Determinacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria, 2025” utilizando la
informacion correspondiente a los indicadores establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), asi como aquellos definidos en los Lineamientos y Criterios para
la Definicion, Identificacion y Medicién de la pobreza, y en su anexo metodoldgico. En este
sentido, y conforme a los diferentes niveles de desagregacién (municipal, por localidad o
por AGEB urbanas), se priorizan los siguientes indicadores, contenidos en las fuentes de

informacion respectivas:
A nivel Municipal:

1. Indicadores de pobreza 2020.
2. Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial 2020.

3. Indicadores y grado de Rezago Social 2020.
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A nivel Localidad:

1. Indicadores e indice de Rezago Social 2020.

A nivel AGEB:

1. Grado de Rezago Social AGEB urbanas 2020.

2. Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas).

Informacion complementaria acorde con la operacion de los programas sociales.

Estimaciones de pobreza municipal 2020.

La metodologia oficial para la medicion de la pobreza en México, conforme a lo establecido
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), considera tres dimensiones analiticas
fundamentales: el del bienestar econémico, medido a través del ingreso corriente; el de
los derechos sociales, medido mediante un conjunto de carencias asociadas a los
derechos sociales que deben ser garantizados de manera universal a la poblacion, y el
espacio del contexto territorial, medido con un conjunto de indicadores que permiten

aproximarse al grado de cohesion social.

Las fuentes de informacién que el Consejo utiliza para la medicion multidimensional de la
pobreza provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para la
medicion multidimensional a nivel nacional y estatal se emplea la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016, 2018 y 2020; mientras que para el nivel
municipal se emplea el Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2010, la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico para la Continuidad (MEC) del MCS-
ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Indicadores de pobreza municipal 2020.

Se utiliza la informacion generada por el CONEVAL sobre los indicadores de pobreza a

nivel municipal, estos son:

Carencias Sociales:

e En situacion de pobreza.
¢ En situacion de pobreza moderada.
e En situacion de pobreza extrema.
¢ Vulnerable por ingresos.
e Con al menos tres carencias sociales.
¢ Con al menos una carencia social.
Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial

municipal o alcaldia 2020,

e Rezago educativo.

e Carencia por acceso a servicios de salud.

e Carencia por acceso a la seguridad social.

e Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

e Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda.

e Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

En el espacio de bienestar econémico, el porcentaje y nimero de personas

e Con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

e Con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.
Contexto territorial:
1. Cohesiodn social:

e Coeficiente de Gini.

e Grado de polarizacion social.
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 Indice de percepcion de redes sociales.

2. Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada:
e Porcentaje de la poblacion en localidades con accesibilidad muy baja o baja
a nivel estatal.
e Porcentaje de la poblacion en localidades con accesibilidad muy baja o baja
a nivel municipal.

¢ Grado de accesibilidad a carretera pavimentada a nivel localidad.

Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas)

Se clasifica en rangos a cada Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) ubicada en las
localidades urbanas de los municipios con 15 mil habitantes 0 mas, segun el porcentaje

de pobreza y pobreza extrema.

Indicadores e indice de Rezago Social municipal 2020, localidad y AGEBS 2020

El indice de Rezago Social incorpora los siguientes indicadores a nivel estatal, municipal

y localidad:

Educacion

1. Poblacién analfabeta de 15 afios o mas.
2. Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

3. Poblacién de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta.

Acceso a servicios de salud

1. Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.
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Calidad y espacios en la vivienda

1. Viviendas particulares habitadas con piso de tierra.
Servicios basicos de la vivienda
1. Viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario.
2. Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red
publica.
Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.

Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica.
Activos en el hogar
1. Viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora.
2. Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador.

Indicadores y Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbano 2020

El grado de rezago social incorpora los siguientes indicadores a nivel AGEB urbanas:

Educacion

e Poblacion de 15 afios o mas con educacion basica incompleta.
e Poblacion de 15 a 24 afios que no asiste a la escuela.
e Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta.

e Poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela.

Acceso a servicios de salud
e Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.
Calidad y espacios de la vivienda

¢ Viviendas con piso de tierra.

e Viviendas con hacinamiento.
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Servicios basicos en la vivienda

¢ Viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
¢ Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica.
¢ Viviendas que no disponen de drenaje.

¢ Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Activos en el hogar

¢ Viviendas que no disponen de lavadora.

¢ Viviendas que no disponen de refrigerador.

¢ Viviendas que no disponen de teléfono fijo.

¢ Viviendas que no disponen de celular.

¢ Viviendas que no disponen de computadora (computadora, laptop o Tablet).

e Viviendas que no disponen de internet.

Fuentes de informacion

De acuerdo con el marco juridico vigente, se considera pertinente emplear como fuentes
de informacién primaria las generadas por el CONEVAL y el INEGI, de acuerdo con el
nivel de desagregacion territorial que mejor convenga para los fines especificos de los

diferentes programas de desarrollo social.

En el caso de que las fuentes de informacion primaria que no tengan los niveles de
desagregacion territorial que se requiere para la determinacion de las ZAP, de acuerdo
con la LGDS, se consideran, en la medida de lo posible, otras fuentes de informacion
complementarias, que contengan indicadores de pobreza de acuerdo con la metodologia
oficial en México y rezago social mas actualizados y para niveles de desagregacién no
disponibles en las fuentes primarias. Con la finalidad de tener fuentes de informacién
complementarias que documenten el rigor técnico, riguroso, valido, y confiable, éstas
deben tener evaluaciones periddicas y que estén en constante actualizacion, la cual no

podra exceder mas de tres afos hacia atras.
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Fuentes secundarias utilizadas

1. indice y Grado de Marginaciéon, CONAPO 2020

La marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccidn econdmica expresado en la desigual distribucidn
del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales,
tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo. De esta manera, la marginacion
se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para
adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del control
personal o familiar (CONAPO, 2020).

Se emplearon nueve formas de exclusion que reflejan las carencias en cuatro dimensiones
que componen el indice de marginacion en las areas geoestadisticas basicas urbanas y
municipales. Para cada una de dichas formas se construy6 un indicador que mide su
intensidad como: porcentaje de la poblacion que carece de educacion, servicios, percibe

bajos ingresos y reside en localidades pequenas.

Indicadores socioeconémicos del indice de marginacion:

Educacion

* Porcentaje de poblacion de 15 aflos o mas analfabeta.

» Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa.

Vivienda

* Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada.

* Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni servicio

sanitario.
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* Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica.
* Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

* Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con algun nivel de

hacinamiento.

Distribucioén de la poblacion

* Porcentaje de poblacién en localidades con menos de cinco mil habitantes.
Ingresos

» Porcentaje de poblacion ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos.
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